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QUEM VAI CONDUZIR ESTE CURSO?

Adriana Fantinel

Contadora - Professora <« Consultora em Gestao Publica

@ 1. Formagdo

® Mestranda em Desenvolvimento Regional — FACCAT
® Especialista em Auditoria e Pericia — UFRGS

® Especialista em Contabilidade, Auditoria
e Finangas Governamentais — UFRGS

® Licenciada em Demonstrativos Fiscais — ESAF/STN/CFC

e
3. Atuacio institucional

e Associada efetiva do Instituto Brasileiro

=y 2. Experiéncia e docéncia

e Mais de 20 anos de atuagdo no setor plblico
e Professora de Graduagdo e Pés-Graduagdo
e |nstrutora nacional de cursos e palestras

® Mais de 20 mil pessoas capacitadas

@ 4. Areas de atuacdo

de Direito Parlamentar — Parla

¢ Comités de Governanga no Legislativo, nos
Municipios e na Educacao — RGB

¢ Diretoria do Setor Piblico — SINDICONTA/RS

e Coautora de O Plano Plurianual nos Municipios (2017)

( Contabilidade Publica ) (Planeiamento e Orz;amento)
(_Emendas Parlamentares ) (_ MRosC ) (_ SIAFIC )

( Transparéncia ) CAuditoria e Controles Internos)

Governanga Publica

\ Q Diretora Executiva — A.F. Assessoria e Consultoria em Gestéo Piblica * Intelecta Company * Sécia e Consultora — Asset Control




ME SIGA NO
INSTAGRAM

Contetdo didrio sobre Governanga,
Controle Interno, Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico e Gestdo Publica.

CONTEUDOS EXCLUSIVOS
|

Dicas, insights e boas praticas
GESTAO PUBLICA NA PRATICA
Experiéncias e cases reais

‘ ATUALIZAGOES E NOVIDADES
Fique per dentro do que importa

ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GESTAQ PUBLICA adriana.fantinel

VAMOS CONTINUAR ESTA CONVERSA?

Meus contatos

Adriana Fantinel - Contadora, Professora e Consultora em Gestéo Publica

WhatsApp
(51) 98125 9129

. Site
. www.adrianafantinel.com.br

. E-mail
' adriana@adrianafantinel.com.br

Redes sociais -——

m Instagram Facebook ‘ LinkedIn
Adriana Fantinel Adriana Fantinel Adriana Fantinel
o () Seraum prazer manter contato com vocé! (B




GEPAM .
‘ Boas-vindas

Objetivos da Capacitacao

® o1 ® 02 @ 03

Contextualizar o Orientar sobre o rito Instruir o Legislativo
orcamento impositivo de implantacao e o Executivo

Apresentar as orientagdes das EC n® Adequagdes necessérias na Lei Organica Papel da COF, tipos de emenda,
86/2015, 100/2019 e 126/2022 sobre Municipal e no Regimento Interno da impedimentos técnicos, execucio
emendas impositivas no orcamento Camara para operar as emendas. or¢amentaria e comprovagao.
municipal.

@ Ao final, participantes estarao aptos a apresentar, tramitar e acompanhar emendas impositivas

no municipio — evitando impedimentos técnicos e assegurando a execu¢ao orcamentaria e
a comprovacao junto ao Executivo.

03 - Emendas Impositivas Municipais

GEPAM

Estrutura do Curso

Programa - 5 Mdodulos

A Implantacgio das Emendas —_—
Impositivas Municipais ! . ﬂl—ﬂ O Orcamento P“bl'cf’ -
Simetria constitucional - ECs 86/100/126 - 0 @ PPA - LDO - LOA - Programacéo financeira -

Adequagdo da LOM e Regimento - RCL - Base de calculo -

Impedimentos técnicos Classificagdo da despesa
L ® ® J
1 1
[ [ ] @ 3

A Elaboragdo das Emendas o ;

Impositivas Processo Legislativo Especial

Formalidades - Percentuais obrigatérios - ¢ Comissdo F’e Orcamento _DEVISBO de
Saude - Tipos e estrutura da == percentuais - Parecer preliminar -
programacdo orcamentaria Aprovagdo - Veto

. ® ® 4

A Execucdo das Emendas

Andlise pelo Executivo - Parcerias com Organizagoes da Sociedade Civil — Lei n2 13.019/2014 -
Remanejamento - Restos a pagar - Fiscalizacdo - Comprovagao « Consequéncias pelo descumprimento.

05 - Emendas Impositivas Municipais




Moédulo

01

Almplantacdodas - =
NS

Emendas Impositivas| | —.
Municipais N—/

Simetria constitucional - Emendas Constitucionais 86/2015, 100/2019 e 126/2022 - GEPAM
Adequacdo da Lei Orgénica e do Regimento Interno + Impedimentos técnicos e
cronograma de remanejamento.

GEPAM
I Médulo 01 - Ponto de partida

0 que sao as Emendas Impositivas?

Conceito
E No modelo federal, sdo de execugdo obrigatéria as programacgdes decorrentes de emendas

parlamentares individuais e de bancada estadual, observados os limites, requisitos e condi¢ées
constitucionais. Nos municipios, a execugdo obrigatéria das emendas individuais depende de
previsdo na Lei Organica, enquanto a reprodugao local das emendas de bancada permanece
controvertida no STF.

Origem constitucional Execucioobiiuatiela Percentuais definidos
O modelo federal foi estruturado pelas ¢ g em lei local

o 3
e e e e e O Executivo deve executaras ~ @—® Limites calculados sobre a Receita
Sua reprodugdo no ambito municipal SmbniBsisaliatEnpedinento N RCL desti =
exige previsdo na Lei Organica e - i _ P i e Corrente qumdi( CL), Co_m esfln?gao
observéncia da jurisprudéncia do STF, técnico devidamente justificado, de metade a agSes e servigos publicos
especialmente quanto aos percentuais com direito a remanejamento. de saude, observados o modelo
e as emendas de bancada. constitucional e a jurisprudéncia do STF.

A emenda impositiva desloca a decisdo sobre parte do orcamento

do Executivo para o Legislativo — e, com isso, cria deveres processuais para ambos os Poderes.

08 - Médulo 01 — Implantagao




GEPAM

Médulo 01 - 1.a — 1.b

A Simetria Constitucional para as Emendas Impositivas

4 N\
Principio da simetria

& Uniado
E—] Fixa o nucleo do regime juridico

O modelo federal irradia I CF/88 + ECs n® 86, 100 & 126. LDO federal detalha
para Estados e MunECipios percentuals e critérios operacionals.

A Constituigdo Federal fixa o desenho institucional das relagbes Estados

entre Executivo e Legislativo. Pelo principio da simetria, essas ﬁ Reproduzem o regime na Constitui¢do Estadual
regras — inclusive as introduzidas pelas emendas constitucionais —— Adequacio por emenda 3 Constituicio Estadual,

sobre orcamento impositivo — devem ser observadas pelos entes com regras proprias na LDO estadual.

subnacionais nas Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais.

No plano municipal, a simetria constitucional fundamenta a Y } 5 ", .
Disciplinam o regime na Lei Orgdnica, no Regimento

adogdo do regime das emendas individuais de execugdo obrigatdria, Interno e na LDO. A regulamentacio deve observar

mediante previs3o na Lei Organica. A reprodugdo das emendas

os limites constitucionais e a jurisprudéncia do STF,

impositivas de bancada ndo é automatica e permanece submetida sem reprodugdo automatica das emendas de
a apreciagdo do STF na ADI 7807. bancada federais.
o =
09 - Médulo 01 — Implantagdo
GEPAM

Médulo 01 - 1.c

Emenda Constitucional n2 86/2015

17 de marco de 2015 - o marco inicial do orgamento impositivo (posteriormente alterado pela EC n? 126/2022)

Principais inovagoes
!
o \/ Execucao obrigatoria das emendas individuais

Passou a ser compulsoria a execugdo das programagdes incluidas na LOA por emendas individuais

286

7~ Teto original de 1,2% da RCL
'1 ’2{7\ Redacdo original fixou o teto em 1,2% da RCL do exercicio anterior.
Al

Percentual posteriormente alterado pela EC n® 126/2022.

/2015

Piso de 50% em Salde
Metade das emendas individuais deve ser destinada a agdes e servigos
Inaugurou o orcamento impositivo no puiblicos de satide.

plano federal, restrito as emendas

individuais dos parlamentares. o & Impedimento técnico
Criou a figura da impossibilidade justificada, permitindo remanejamento
—

da programacao bloqueada.

10 - Médulo 01 — Implantacao




GEPAM

Médulo 01 - 1.d

Emenda Constitucional n2 100/2019

26 de junho de 2019 - o regime impositivo alcanga as emendas de bancada no plano federal
Principais inovagoes

- 9009 Execucdo obrigatéria das emendas de bancada

.é. Tornou obrigatoria, no plano federal, a execu¢ao das programacoes
incluidas por emendas de bancada estadual.
CF Base normativa: art. 166, § 12, da CF/88
/88 Novos paragrafos ao art. 166 disciplinaram a execucdo obrigatéria e

as hipoteses de impedimento de ordem técnica.

Reforco ao dever de motivacao técnica

0O Executivo passa a ter obrigacdo expressa de justificar tecnicamente
a ndo execugao, viabilizando remanejamento.

Estendeu, no plano federal, o regime
impositivo as emendas de bancada
estadual.

Nao confundir com transferéncias especiais

As modalidades de transferéncia especial e transferéncia com finalidade definida foram
instituidas pela EC n2 105/2019, que acrescentou o art. 166-A a CF/88 — ndo pela EC n2 100/2019.

11 - Médulo 01 — Implantacao

GEPAM

Modulo 01 - 1.e
Emenda Constitucional n? 126/2022
21 de dezembro de 2022 - elevagdo e divisdo do percentual das emendas individuais

Nucleo da alteragao no plano federal
m Novo teto de 2% da RCL
/ Emendas individuais passaram a ser aprovadas no limite de 2% da RCL do
2% exercicio anterior ao encaminhamento do projeto de LOA (art. 166, § 92, da CF/88).
Divisao entre Camara e Senado
1,55% para emendas de deputados federais e 0,45% para emendas de senadores.
/ 2022 Metade destinada a Saude

Manteve a vinculacdo de 50% das emendas individuais a acdes e servicos
publicos de satide.

Elevou o teto para 2% da RCL e dividiu o
percentual entre as duas casas do
Congresso.

Aplicagdo a Estados e Municipios — em debate
A extensdo do percentual de 2% aos entes subnacionais, por simetria, encontra-se

pendente de decisdo colegiada do STF na ADI 7493. Transparéncia e rastreabilidade
decorrem, sobretudo, das decis6es do STF na ADPF 854 e da LC n2 210/2024, ndo
diretamente da EC n2 126.

12 - Médulo 01 — Implantagido




(&= ELABORACAO EC 86/2015:
Em 2026

U Emendas Parlamentares Individuais
(2027):
1,2% RCL PLOA 2027

0,6% ASPS

(2027):
1,0% RCL 2026

(c==3 Exemplo - Emendas Individuais (EC 86)

Regra de APROVACAO das Emendas — PLOA 2027

RCL prevista na PLOA encaminhado pelo Poder Executivo (RCL de 2027) RS 535.260.000,00
Limite de aprovagao 1,2% R$ 6.423.120,00
N2 de vereadores 13

Minimo individual para emendas em ASPS

Fonte 500.1002 RS 247.043,08

Maximo individual para outras emendas
Fonte 500.0000 ou RS 247.043,08
Fonte 501.0000

Montante Total de Emendas para cada Vereador RS 494.086,15




=5 ELABORACAO EC 126/2022:
Em 2026

U Emendas Parlamentares Individuais (2027):
2,00 % RCL Executada em 2025

h 1,0% ASPS

(2027):
1,0% RCL 2026

(5==5 Exemplo - Emendas Individuais (EC 126)

Regra de APROVACAO das Emendas — PLOA 2027

RCL executada em 2027 RS 366.387.766,22
Limite de aprovagao 2% RS 7.327.755,32
N2 de vereadores 13

Minimo individual para emendas em ASPS

Fonte 500.1002 RS 281.836,74

Maximo individual para outras emendas
Fonte 500.0000 ou RS 281.836,74
Fonte 501.0000

Montante Total de Emendas para cada Vereador RS 563.673,49




(c=2zExemplo — Emendas de Bancada (EC 100)

Regra de APROVACAO das Emendas — PLOA 2027

RCL prevista para 2025 (RCL de 2026) RS 450.478.340,00
Limite de aprovacao 1% RS 4.504.783,40
N2 de vereadores 13

Valor por Vereador RS 346.521,80
5 Vereadores Bancada A R$ 1.732.609,00
4 Vereadores Bancada B RS 1.386.087,20

2 Vereadores Bancada C RS 693.043,60

2 Vereadores Bancada D RS 693.043,60

( GEPAM

Médulo 01 - sintese

A construcao do orcamento impositivo

Uma trajetc')ria que reorganiza a relacao Executivo x Legislativo

_Q_O m o
T @ g

2015 2019 2022 2024-25

EC n286 EC n? 100 - EC n2 105 ECn2126 LC n®210/2024 - STF (ADPF 854)
Impositividade das emendas EC 100 (jun): impositividade das Elevagdo para 2% da RCL - LC 210: transparéncia e
individuais. Teto original 1,2% emendas de bancada estadual. divisdo: 1,55% deputados + rastreabilidade. STF (23/10/2025):
da RCL. Metade em Saude. EC 105 (dez): art. 166-A — 0,45% senadores. estende deveres a Estados, DF e

transferéncias especiais e com

Municipios.
finalidade definida.

ADI 7493 (percentual aplicavel a Estados e Municipios por simetria) - ADI 7807

(constitucionalidade de emendas de bancada em normas subnacionais).

13 - Mddulo 01 — Implantagdo




GEPAM

| Médulo 01 - 1.f

Adequacao da Lei Organica Municipal

Ancoragem constitucional local do orgamento impositivo

Por que alterar a LOM

A execucao obrigatoria
| E_@ exige base juridica local

A Lei Orgénica é a norma constitucional do Municipio. Sem a
devida previsao nela, a imposi¢do de execugdo ao Executivo
carece de fundamento local, sujeitando o procedimento a
questionamentos juridicos e politicos.

A adequacdo segue o principio da simetria: replica no plano
local o modelo das ECs 86, 100 e 126, respeitadas a autonomia
e as especificidades do Municipio.

0 que deve constar na LOM

n_o H ime das dasi iduais de execugdo obrigatdria ao
projeto de LOA e disciplina da necessaria compatibilidade das
I j programagdes com o PPA e a LDO — quanto as emendas de
bancada em dmbito subnacional, observar a adverténcia da ADI 7807.

Percentuais apli

eis sobre a RCL do exercicio anterior ao

) encaminhamento do projeto de LOA, conforme o modelo
*  constitucional e a jurisprudéncia do STF (ADI 7493 pendente).

Piso em Satide: destinacdo minima de 50% das emendas
individuais a agdes e servigos publicos de saude.

hE
n—() G/EL) Execugédo obrigatdria pelo Executivo, com regras de impedimento

técnico e prazo para remanejamento.

Transparéncia: publicidade da execugio — proponente, beneficiério,
valores e cronograma.

n—o BC_D: Regras remissivas ao Regimento e a LDO para detalhar
= —) procedimentos internos.

14 - Médulo 01 — Implant.

GEPAM

Médulo 01 - 1.g — 1.h

Adequacao do Regimento Interno da Camara

Onde o rito de emendas ganha operacionalidade

Rito das pegas orcamentarias _e_

Prazos, quéruns e forma de
apresentacdo, apreciacao e votagao
dos projetos de PPA, LDO e LOA.

04

Divisdo de percentuais

Critérios objetivos para partilha entre
vereadores e bancadas do montante
total previsto pela LOM.

Comissao de Orgamento e Finangas —e—

Composigao, competéncias, papel na
apreciacdo das emendas e emissdo do
parecer preliminar.

03

Prazos e formas

Cronograma de apresentagao de
emendas, modelo de formulério e
requisitos formais minimos.

05

dimentos e ad do

Veto e redagao final

Procedimento para o parlamentar
adequar emenda com impedimento
técnico dentro do prazo regimental.

Rito de apreciacgo do veto do
Executivo as emendas impositivas
e disciplina da redago final.

15 - Médulo 01 — Implantagao
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GEPAM

Moédulo 01 « 1.k

Emenda Individual x Emenda de Bancada

Modelo individual municipal e controvérsia sobre a reproducao das emendas de bancada.

Emenda Emenda
00

Individual @ de Bancada

Modelo federal: impositividade das emendas de bancada
o @ estadual incorporada pela EC n® 100/2019 (art. 166, § 12,

da CE/aay
aa Cr/388).

o O Proponente: cada vereador, individualmente.
Partilha: divisdo igualitaria do montante total previsto

na LOM entre os parlamentares. e o OO Proponente: conjunto de parlamentares reunidos em

bancada, sob deliberacdo coletiva formalmente registrada.

Obijeto tipico: agoes de maior alcance e escala territorial.

Destinacdo em Satide: no minimo 50% do valor individual
em agdes e servigos pliblicos de salide. o @

Objeto tipico: apoio pontual a politicas locais — obras,

aquisicGes, custeio setorial e repasses a entidades. Adverténcia — ambito subnacional. A constitucionalidade das emendas

impasitivas de bancada instituidas por Estados e Municipios encontra-se sob
apreciacdo do STF (ADI 7807). A previsao no modelo federal ndo autoriza
reprodugdo automética pelas normas locais. Recomenda-se cautela até o

Aprovagao: segue rito ordinario das pecas or¢amentarias
julgamento definitivo.

com apreciagdo pela COF.

16 - Médulo 01 — Implantacao

GEPAM

Médulo 01 e 1.i

| Impedimentos Técnicos

O que sdo, quem declara e quais as consequéncias

Definicao
Impedimento técnico é o motivo objetivo, de ordem legal, operacional ou financeira, que impossibilita, adia
ou torna invidvel a execugao da emenda tal como aprovada na LOA.

Causas tipicas

n Incompatibilidade com o PPA a Falta de projeto executivo B Valor insuficiente
Nao ha programa/acao A Obra sem projeto basico ou Valor da emenda nao cobre a
equivalente no plano. - executivo aprovado. menor unidade vidvel da despesa.

n Impossibilidade juridica Dotagao incompativel O (O Ausénciade contrapartida
Beneficidrio sem habilitagdo Classificacdo orgamentaria M Quando exigida, sua falta
= ou objeto vedado por lei. inadequada ao objeto pretendido. impede a formalizagao.

Reconhecido o impedimento, abre-se prazo para remanejamento pelo parlamentar ou bancada —
sem novo remanejamento, a execucdo torna-se inexigivel naquele exercicio.

17 - Modulo 01 — Implantagao
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GEPAM Médulo 01 -+ 1.j
é’ | Cronograma para Remanejamento das Emendas

Fluxo temporal a partir da identificagdo do impedimento técnico

(E:tapa 1. . e Etapa 2 Etapa 3
omunicacao 2 N slise técni
. . Praz r ova analise tecnica

do impedimento ; azo para adequagdo ‘

0 Executivo comunica formalmente v i Aberto prazo regimental para o (- 0 Executivo reavallafa nova

& Camara e ao parlamentar autor as parlamentar propor remanejamento des""a?f"’dpa'a CQ:_‘rmaf ]
emendas com impedimento técnico ou nova destinagao equivalente. Superagav'ta inpe; imento

técnico apontado.

identificado.

N

Etapa 4

Execugao ou arquivamento i

¢ 4 ] E Publicidade

Superado o impedimento, a len:nenda‘ ~ a E Cada movimento — impedimento,
passa a ser executada. Persistindo, é

considerada inexequivel no exercicio.

adequacdo e execugdo — deve ser
publicado, garantindo rastreabilidade.

Os prazos concretos de comunicacao, adequacgao, remanejamento e nova analise
& devem ser fixados na Lei Orgénica Municipal, na LDO ou no Regimento Interno.

18 : Médulo 01 — Implantagao

Topico especial

Jurisprudéncia.
do STF

0 que muda para as Emendas Impositivas Municipais

ADPF 854 (rastreabilidade e transparéncia) « ADI 7493 — percentual das GEPAM
q emendas individuais estaduais e possiveis reflexos para os municipios
« reflexos imediatos sobre o modelo local a partir de 2026.

12



GEPAM
Topico STF - 01
ADPF 854 — visao geral
Do "orcamento secreto” ao dever de transparéncia das emendas subnacionais

O que o STF decidiu no mérito

Inconstitucionalidade do "orcamento secreto”
= ADPF

Declarou incompativeis com a ordem constitucional as

I — praticas orcamentarias viabilizadoras do orgamento secreto
= 6 (emendas do relator-geral — RP 9) por violarem os principios
== . . ~ . . .
— da publicidade, transparéncia e impessoalidade.
\

STF - Rel. Min. Rosa Weber

Min. Flavio Dino: extensao a Estados e Municipios

Julgamento de mérito: 19/12/2022. .ﬁ. Decisdes monocraticas em 2024 e 2025 — em especial

Ajuizada pelo PSOL contra o chamado
orcamento secreto.

i1l ade 23/10/2025 — determinam que Estados, DF e
i Municipios observem padrdes de transparéncia e
o A s s :
oma Eﬁl FH rastreabilidade na execucdo das emendas locais.

20 - Topico especial STF

Tépico STF - 02

ADPF 854 no ambito municipal

Deveres de transparéncia e rastreabilidade na execugdo das emendas locais

GEPAM

@ Decisdo monocratica do Min. Fldvio Dino - 23/10/2025

Estende a Estados, DF e Municipios a obrigacdo de observarem, na execugao das emendas locais,
padrbes de transparéncia e rastreabilidade compativeis com os fixados pelo STF no ambito da ADPF 854.

Fonte: STF — noticias.stf.jus.br (23/10/2025).

@ Obrigacdes municipais nucleares

@ Identificacio do autor @ Objeto e beneficiario
8 Vereador ou érgéo - Descricao da despesa e
colegiado proponente. -'& destinatario final.

@ Empenho, liquidacao, @ Impedimentos e
pagamento justificativas

{é:} Etapas da despesa @ Motivacdo técnica
publicadas. publicada.

o Exigidas quando previstas na legislagdo do instrumento ou do repasse (ex.: transferéncias federais,
Contas ESPECIflcaS convénios, parcerias regidas pela Lei n® 13.019/2014, "Emendas Pix"). Nao constituem regra

genérica para toda emenda individual de vereador na LOA municipal.

Valor aprovado Plano de trabalho

Dotacéo especifica
registrada na LOA.

Ou documento equivalente
ao objeto da emenda.

AR
[iie @

Remanejamentos o

Portal da Transparéncia

I1® (@

8
— acessivel.

Atos formais - Disponibilizagao integral
divulgados. -




Topico STF - 03

Linha do tempo da ADPF 854

Do julgamento de mérito a extensao do modelo aos entes subnacionais

N

GEPAM
77

H [l 'ITQ [ D n ]
— =HApLe
v v
Julgamento LC n2 210/2024 Extensao subnacional Vigéncia plena
STF (Rel. Min. Rosa Weber) Estabelece regras federais de Decisdo do Min. Flavio Dino Municipios devem operar sob
declara inconstitucional proposicdo e execucdo das alcanga Estados, DF e Municipios. padrées de transparéncia e
0 orcamento secreto. emendas parlamentares na LOA TCE/TCM notificados a rastreabilidade da ADPF 854,
da Unido — transparéncia, editar normas. conforme regulamentacao local
rastreabilidade e impedimentos e dos TCE/TCM.

técnicos.

A CNM orienta os Municipios a acompanharem

os atos normativos dos respectivos Tribunais de Contas e da Unido antes de adotarem medidas isoladas.

GEPAM

Topico STF - 04

Deveres seguros para o Municipio

O que exigir de imediato — e o que depende de regulamentacio especifica

@ Exigéncias que dependem de contexto

@ Obrigacoes municipais seguras

V)
o
V)
o
Qs
V)
o
&

6. Impedimentos técnicos e respectivas justificativas. emendas incluidas por vereadores na LOA municipal.

7. Remanejamentos por ato formal, publicados. o As fontes ou destinagdes de recursos, naturezas da receita e
demais marcadores contabeis devem observar a classificagao

8. Portal da Transparéncia com informaces acessiveis. vigente da STN e a natureza especifica da transferéncia

o Conta bancaria individualizada por emenda — obrigatdria
quando exigida pela legislagdo do instrumento ou do repasse
(transferéncias federais, "Emendas Pix", convénios, parcerias
regidas pela Lei n® 13.019/2014).

1. Identificagdo do parlamentar autor da emenda.

2. Objeto e beneficiario devidamente descritos.
e Conta em BB ou CEF — obrigatoriedade especifica do regime

3. Valor aprovado na LOA e histérico de eventuais alteracdes. fede_ra.[ d‘;—' repasse; nao € regra genérica para toda emenda
municipal.

4. Plano de trabalho ou documento equivalente ao objeto. e Coninicagdes ¥ GOV, 36 Mirlstifiodn Salide ou aoutros
6rgaos federais somente sdo exigiveis quando previstas na

decisdo judicial, na norma ou no instrumento especifico da

transferéncia federal, ndo incidindo genericamente sobre

. Empenho, liquidacdo e pagamento publicados por emenda.

recebida. Nio existe um tnico conjunto de cédigos aplicavel

% indistintamente a todas as emendas federais.

N

Fontes: STF — Decisao do Min. Flavio Dino na ADPF 854 (23/10/2025) - CNM — Perguntas e Respostas sobre a ADPF 854 (2025) -
Senado — Nota Informativa sobre decisdes do STF (2025).
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Tépico STF - 05
GEPAM | ADI 7493 — percentual das emendas individuais nos
entes subnacionais e possiveis reflexos para os municipios.

O debate entre 2,0% e 1,55% da RCL apés a EC n? 126/2022

ol Origem do debate
ISIBI A EC n? 126/2022 fixou percentuais distintos: 1,55% (deputados federais) e 0,45% (senadores).
1 Estados e Municipios discutiram: aplicar por simetria os 2% (soma federal) ou apenas 1,55%7?

Posicao do relator na medida cautelar

S MO
‘U/o

Percentual vélido — soma federal integralmente —e Limite correspondente ao patamar dos
aplicavel aos entes subnacionais por simetria. deputados federais — o Unico diretamente
Ampliagdo promovida por norma estadual/municipal comparavel aos vereadores.

considerada legitima. Aplicacdo por simetria estrita.

A discussao permanece submetida ao STF. A ADI 7493 trata diretamente de norma estadual de
Mato Grosso, mas seu resultado podera orientar os municipios por simetria. Até a conclusao do
julgamento, recomenda-se observar a Lei Organica, a jurisprudéncia vigente e as orientagées do
respectivo Tribunal de Contas.

Fontes: STF — ADI 7493 / MT - Voto Rel. Min. Dias Toffoli (dez/2023) - Divergéncia do Min. Flavio Dino -
Estudo da Consultoria de Orcamento da Cdmara dos Deputados (2025).

GEPAM

Moédulo

O Orcamento Publico

Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) -
Programacao financeira - Receita Corrente Liquida -
Base de calculo - Classificagdes da despesa orgamentaria. ° o
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GEPAM

Modulo 02 - 2.a

Instrumentos de Planejamento Governamental

O tripé PPA - LDO - LOA — do longo prazo a execu¢ao anual

" 5

Longo prazo

©’ PPA

Plano Plurianual

4 anos - vigéncia

Estabelece diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para despesas de
capital e programas de duragéo continuada.

E a dncora estratégica das emendas: sem
previsdo de programa/acdo no PPA, nao

ha execugéo possivel.

p

=

7

Médio prazo

i=|LDO

Lei de Diretrizes
Orcamentarias

Anual - orienta o préximo ano

Define metas e prioridades, orienta a
elaboragéo da LOA e dispGe sobre
alteragGes na legislagao tributaria.

Local em que se detalham regras
operacionais das emendas impositivas —
prazos, impedimentos e cronograma.

O ®

Estima receitas e fixa despesas do
exercicio. Aqui as emendas ganham
dotacdo especifica e virdo a ser
executadas.

Cada emenda impositiva aparece na
LOA identificada pelo autor, valor e
programay/agdo.

(GEF’A

Toda emenda precisa vincular-se
a programa e acdo ja previstos
no PPA vigente.
I:I
(@2 |

Médulo 02 - 2.b

01 - PLANEJAMENTO
Programa no PPA

04 - EXECUGAO
Empenho —»

=

I|qu1daqao — pagamento »

Etapas classicas da despesa
publica, precedidas de analise
técnica pelo Executivo.

02 - DIRETRIZES
Regras na LDO

A LDO detalha percentuais,
prazos, impedimentos e forma

05 - ACOMPANHAMENTO
Monitoramento e

valores empenhados e pagos.

Fluxo orcamentario e execucao financeira

Regras de negécio das emendas parlamentares de execugao obrigatdria

02,

@ de apresentacdo das emendas.

@ transparéncia

Divulgacdo da execucdo —
.D.DJ]. proponente, beneficiario,

03 - ORCAMENTO
Dotacao na LOA

Emenda aprovada ganha
dotagéo especifica identificada
pelo autor e pelo valor.

£

Prestacao de contas
Executivo comprova o

cumprimento — total ou
parcial — de cada emenda
impositiva.

: a impositividade so6 protege emendas que percorrem todo o fluxo —

sem previsao no PPA, sem dotacdo na LOA e sem viabilidade técnica, ndo ha dever de execucdo.

16



GEPAM Mddulo 02 - 2.c

O Plano Plurianual — PPA

Instrumento estratégico da administracdo publica

Estrutura essencial do PPA

Diretrizes

o o Orientagdes estratégicas de longo prazo para a atuagéo
[I [I nn Art' 165’ § 1 ’ municipal — eixos e prioridades de governo.
da CF/88

—
Art. 35, § 29,1, do ADCT / Objetivos
Lei Organica Municipal o ‘ @ , Resultados esperados na &rea finalistica— o que o

Municipio pretende alcangar em cada politica.

Estabelece de forma regionalizada:

diretrizes, objetivos e metas para Metas
)

despesas de Capital € programas de C Quantificagdo mensuravel (fisicas e financeiras) dos
duracdo continuada. 1 | I objetivos — o "quanto entregar" em cada agdo.

Vigéncia de 4 anos, iniciando no 22 ano
de mandato e encerrando no 12 ano do
mandato seguinte.

Programas e acoes

Estrutura organizacional que agrupa as agoes
governamentais — essenciais para a compatibilidade das emendas.

Médulo 02 - 2.d

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

A ponte entre o PPA e a LOA

GEPAM

PPA

Metas e prioridades — dispde sobre os objetivos a

Art 1 6 5 " : serem alcangados no proximo exercicio.
® i

§ 29, da CF/88 Orienta a LOA — dita a estrutura, os limites e 0

formato da proposta orgamentéria anual.

Instrumento anual que seleciona, dentre as Legislacao tributaria — dispde sobre alteragdes
olls & revistas para o préximo exercicio.

prioridades do PPA, aquelas que serdo : i

executadas no proximo exercicio.

Anexo de Metas Fiscais — art. 42, §§ 12 e 2°, da LRF.
Anexo de Riscos Fiscais — art. 4°, § 32, da LRF.
Elo obrigatério na disciplina das

E -~ g Regras das emendas impositivas — prazos,
emendas impositivas municipais.

percentuais operacionais, impedimentos técnicos e
cronograma de remanejamento.




Médulo 02 « 2.e

(GEPAM

Onde a emenda impositiva ganha vida financeira

Fundamento: art. 165, § 5°, da
Constituicdo Federal.

Estima a receita e fixa
a despesa do exercicio

Compreende trés orcamentos integrados:

Orcamento da seguridade social

Orcamento de investimento das
empresas estatais

@ Aqui as emendas aparecem com

©000O0
& © gh @ [

Lei Orcamentaria Anual — LOA

Como a emenda aparece na LOA

Elementos obrigatdrios

Identificador

Classificacdo
Valor

Fonte

Programa e acao

Marca a emenda como impositiva individual/bancada
e vincula ao autor.

Compatibilidade com o PPA — mesma
nomenclatura e finalidade.

Institucional, funcional, programatica e
econdmica da despesa.

Dotagao especifica, sem consolidagao
com outras despesas.

Fonte de recursos e destinagéo (livre, vinculada,
transferéncia, convénio).

Auséncia de qualquer desses elementos torna a emenda vulneravel a
impedimento técnico na analise do Executivo.

Médulo 02 - 2.f
GEPAM
G | Programacao Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso

O elo entre o orcamento fixado e o caixa disponivel

Programacao financeira

Compatibiliza receita realizada
com autorizagao de despesa

Prevista no art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é elaborada
pelo Executivo até 30 dias apds a
publicagdo da LOA.

ooono
OOm

_— Cronograma mensal

Distribui os desembolsos
ao longo do exercicio

Espelha a sazonalidade da receita
e da despesa, evitando concentragdo
de gastos em periodos sem lastro
de arrecadacao.

Impacto sobre as emendas impositivas

Prioridade no calendario

O cronograma deve prever

liberagdo tempestiva das
dotagdes das emendas,
evitando represamento no
final do exercicio.

Contingenciamento

Se houver frustragdo de receita,
o contingenciamento das
emendas impositivas segue
regras proprias — ndo pode ser
desproporcional.

Restos a pagar

As despesas regularmente empenhadas
€ ndo pagas até 31 de dezembro
poderao ser inscritas em restos a pagar,
observados a disponibilidade financeira,
o art. 42 da LRF, o art. 36 da Lei

n° 4.320/1964, o decreto de
encerramento e as normas locais.
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Modulo 02 - 2.g

Receita Orcamentaria

Classificagao essencial para dimensionar o "quanto” das emendas

GEPAM

Conceito
E o ingresso de recursos financeiros ao Tesouro Municipal, previsto na LOA, destinado
a execugao das despesas do exercicio. Classifica-se por categoria econémica e por origem.

3> Receitas Correntes PRLECIENY LYo TTIE R NAO COMPOEM ARCL

I=)

Custeiam a operacdo regular da administraco e formam o Aumentam o patrimonio ou o capital em circulagdo —
nlcieo do universo a partir do quai a RCL é apurada. nao compéem a RCL nem, portanto, a base direta das emendas.
= . 2 Gis e i s N
=| Tributarias — IPTU, ITBI, ISS, taxas, contribui¢io de melhoria III Operacdes de crédito — empréstimos e financiamentos
fan» Contribuicdes — sociais, econdmicas, iluminacdo publica 0 Alienagio de bens — venda de patriménio

ﬁ Patrimonial — aluguéis, dividendos, rendimentos

Transferéncias correntes — FPM, ICMS, IPVA, oy
transferéncias do SUS, FUNDEB e outras @ Transferéncias de capital — convénios de obras

|=e, Amortizacdo de empréstimos concedidos

Servigos — receitas por prestacdo de servigos ®e®e Qutras receitas de capital
A L J

—
Nem todas as receitas correntes integram definitivamente a RCL. As dedugdes aplicaveis ao Municipio incluem,
A especialmente, as contribuicoes dos servidores para o RPPS, as receitas de compensacao financeira entre regimes

e a deducdo para formacdao do FUNDEB, conforme o art. 22, IV, da LRF e o MDF/STN — ver slide seguinte.

@M Médulo 02 - 2.h
-

Receita Corrente Liquida — RCL

Art. 22, |V, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000)

Somatoério das j Somatorio das receitas correntes do més de referéncia e dos 11 anteriores,
as parcelas expressamente indicadas no art. 22, IV, da LRF.

do més de .
referéncia e dos ; . As dedugcdes variam conforme o ente e a estrutura da consolidacdo —

Q Deducdes tipicas no Municipio @
Elementos usualmente subtraidos das receitas correntes DemonStrat|v° da RCL dO RREO
090 o . 23
0 Contribuigao dos servidores para o RPPS municipal 0 valor oficial da RCL do Municipio é o publicado
Q @ Compensagdo financeira previdenciaria entre regimes blmestr-almente ne R?l_atérlo Resumido F’a i
Execugdo Orcamentidria (RREO), que evidencia
0 @ Dedugao relativa ao FUNDEB (parcela retida) todas as parcelas somadas e deduzidas conforme
= = — a metodologia do Manual de Demonstrativos
0 é‘j Exclusio de duplicidades na consolidagio das contas, Fiscais (MDF/STN)
quando aplicavel, conforme a metodologia do MDF/STN. i
0 Q Demais deducdes expressamente admitidas pela Sempre remeter a esse demonstrativo em vez
= legislagdo e pela metodologia vigente do MDF/STN. de reproduzir férmulas simplificadas.




G Base de calculo das Emendas Impositivas

Modelo federal e ajustes necessarios no Municipio

A As emendas individuais correspondem ao limite de 2% da RCL do exercicio anterior ao
l l l encaminhamento do projeto de LOA, sendo 1,55% para emendas de deputados federais
e 0,45% para emendas de senadores. Metade destina-se a acdes e servicos publicos de satde.

Modelo federal vigente 1,55%
(1) [
art. 166, § 92, da CF/88 2 A) da RCL [ Deputados federais :de‘.:ade =
lestina-se a agdes
do exercicio anterior ao } e servigos publicos

encaminhamento do projeto ‘ 0 ’ 45% de satide.

de LOA

Senadores

Aplicar a Lei Organica Municipal e a jurisprudéncia aplicavel.

Lm A extensao desse percentual aos Estados e Municipios, por simetria, permanece submetida a definigao colegiada do STF na ADI 7493. J
J

Como o Municipio opera a base de calculo

Base temporal m Valor oficial da RCL 03 | Distribuicdo entre vereadores

PerCE?Fual ap“.cadu =obfe 2 RCLdo ) Utiliza-se o valor apurado no ) 'Y X ) Ap6s identificados a base e o

Zze;ffj;:zt:Egrie::;l":mgegf Demonstrativo da RCL do RREQ & percentual local, o montante é

2027 (enviado em 2026), utiliza-se a relativo_ ao exercicio anterior ao do dividido igualmente entre 0s
encaminhamento do PLOA. vereadores, observadas a Lei

RCL realizada em 2025. RREO

Organica e as regras da LDO.

O percentual e a base temporal (RCL do exercicio anterior ao encaminhamento do PLOA)
devem ser explicitos na Lei Organica Municipal e detalhados na LDO.

Regra pratica ‘

GEPAM  Moédulo 02 - 2.]

Despesa Orcamentaria

Etapas de execucéo e conceito

Conceito

E o dispéndio de recursos financeiros para custear servicos e investimentos
previstos na LOA, autorizado pelo Legislativo e executado pelo Executivo em
trés estagios sucessivos: empenho, liquidacao e pagamento.

Estagios da despesa - Lei n2 4.320/1964

03 7

Empenho » Liquidacdo Pagamento

Reserva de dotagio para atender  despesa. Verificagdo do direito liquido e certo do Efetivo desembolso financeiro ao credor,
Ato do ordenador. Emitida a Nota de credor — comprovagio da entrega do apos a regular liquidagao e a emisséo
Empenho, compromete-se o saldo bem ou execugdo do servico. da ordem de pagamento pela
orgamentario. autoridade competente.

Art. 58 - Lei 4.320/64 Art. 63 - Lei 4.320/64 Arts. 62 e 64 da Lei n® 4.320/1964.




Médulo 02 - 2.k

GEPAM
Classificacoes da Despesa Orcamentaria
Como estruturar corretamente uma emenda impositiva

1 - Institucional 2

Quem gasta?

Identifica o 6rgao e a unidade or¢amentaria
responsavel pela execugdo
(ex.: Secretaria de Salde).

-~
.

- Funcional

Em qual area?

Categoriza por fungdo e subfungio —
saude, educacéo, urbanismo,
assisténcia social etc.

Q.

~—

3 - Programética V 4
Para qual programa?

Vincula ao programa e a agado do PPA —
projeto, atividade ou operagdo especial.

- Econdmica

Que tipo de gasto?

Detalha em categoria, grupo, modalidade
e elemento — pessoal, custeio,
investimento etc.

A emenda precisa ser coerente em todas as classificagoes. Uma emenda

“para reformar posto de satde” deve indicar: 6rgio da Sadde (institucional) -
fungdo Satide (funcional) - programa/agdo do PPA de atengéo primaria
(programatica) - investimento em obras (econémica).

Divergéncia em qualquer eixo — alto risco de impedimento técnico.

Divergéncia =
alto risco de
impedimento técnico

GEPAM

Moédulo

A Elaboracao das

03

EMENDA
IMPOSITIVA

M
@7

Emendas Impositivas

Formalidades e compatibilidade com o PPA - Percentuais obrigatérios - -

= @/l
E S

Saude - Tipos de emendas - Estrutura da programacao orcamentaria -
Aspectos praticos.

® OO0 0O
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GEPAM

Médulo 03 - 3.a

Formalidades para apresentacao das emendas

Requisitos formais indispensaveis a admissibilidade

Identificagao do autor

Vereador proponente (individual) ou
bancada (com ato do lider e adesdo
comprovada dos vereadores).

PPA
LDO
LOA

Peca orcamentaria alvo

Indicacao expressa: emenda ao PPA,
aLDO ou a LOA — cada pega tem
prazo préprio de apresentagao.

Programa e acdo vinculados

Compativeis com o PPA vigente,
observados o programa, a agdo, a
finalidade e o objeto. A auséncia de
compatibilidade representa elevado
risco de inadmissibilidade ou de
impedimento técnico.

Classificagdo da despesa

Institucional, funcional, programatica e
econémica — coerentes entre si e com
0 objeto pretendido.

Valor e fonte de recursos
Dotagdo especifica, dentro do teto, com
indicacdo da fonte (ordindria, vinculada,
transferéncia).

Justificativa técnica

Motivagdo clara sobre o objeto, o ptblico
beneficiario e o alinhamento com politica
municipal existente.

GEPAM

Médulo 03 - 3.b

Compatibilidade com Programas e Acoes do PPA

Sem programa/acdo, ndo ha emenda impositiva

.

Regra da compatibilidade

Toda emenda deve espelhar um
programa/acio do PPA vigente

A LOA é a operacionalizagdo anual do PPA. Uma emenda que

crie objeto sem contrapartida no plano plurianual quebra a
légica hierarquica das pegas orgamentarias.

Cascata de compatibilidade

Emenda ao PPA vem antes
da emenda a LOA

Se o objeto pretendido nédo encontrar conpatibilidade com

o PPA, devera ser previamente promovida a adequacao da
peca plurianual, observados a iniciativa, o rito legislativo, os

prazos e as condigoes previstas na Lei Organica e na
legislagdo municipal, antes de sua incluséo na LOA.

nl]l

PPA
Programa e acao

(

>©@

Aqui a politica puablica é criada:
objetivo, meta, publico, escopo.

LDO
Prioridade anual

A acao é eleita como prioridade
para o exercicio seguinte.

9 Eé) Dotacdo com emenda

Aqui a acdo recebe recursos
por meio da emenda impositiva.

33 - Médulo 03 — Elaboragio
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GEPAM

Médulo 03 - 3.c

Percentuais das Emendas Individuais

Modelo constitucional federal e definigao na Lei Organica Municipal

Modelo federal — art. 166, § 92, da CF/88

Emendas individuais aprovadas no limite de 2% da RCL do exercicio anterior ao encaminhamento do projeto
de LOA: 1,55% para deputados federais e 0,45% para senadores. Metade destinada a agdes e servigos
publicos de saude.

Modelo federal - total Piso em Satde

2 : 0% % 50% ﬁ Definicio pela LOM

A extensdo do percentual de 2% aos entes

Soma dos limites de deputados (1,55%) Das emendas individuais - em agdes e
e senadores (0,45%) — parametro atual servigos publicos de satde, vedado o subnacionais, por simetria, esta pendente
em nivel federal. custeio de pessoal e encargos. de decisao colegiada do STF na ADI 7493.

Os percentuais devem ser definidos na Lei Organica Municipal em conformidade com o modelo constitucional,
observada a jurisprudéncia do STF. Percentuais distintos devem ser examinados com cautela enquanto
pendentes os julgamentos sobre a simetria aplicavel aos Municipios.

40 - Modulo 03 — Elaboragao

GEPAM

Modulo 03 - 3.d

Emendas Impositivas em Saude

Possibilidades e obrigatoriedades

O que se pode custear em Satde

2. Atencao especializada
Contratos com prestadores SUS,
procedimentos de média e alta
complexidade.

1. Atencdo primaria
Insumos, medicamentos,
exames laboratoriais,
materiais para UBS.

Sie

Art. 166

§§ 92 e 10 CF/88
3. Equipamentos e obras 4, Transporte sanitario

O Aquisicdo de equipamentos, Ambulancias e veiculos para
ampliagao, reforma e i deslocamento de pacientes

constru¢ao de unidades. e equipes.

o
e

Metade das emendas individuais deve
ir para agdes e servigos publicos de satide.

s o 5. Vigilancia em satide Q—— 6. Repasses a entidades
A destinag&o em salide nao pode ser [E:l Epidemiolégica, sanitaria e = Instrumento aplicavel varia
usada para pagamento de pessoal ou Q ambiental — insumos e acdes @ conforme a natureza da entidade
encargos sociais. territoriais. -‘xb? e do objeto (ver quadro seguinte).

da parcela da Satlde para pessoal e encargos sociais.

35 + Modulo 03 — Elaboracao
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GEPAM

Médulo 03 - 3.f — 3.g

Tipos de emendas nas pecas orcamentarias

Como se apresenta cada emenda de acordo com o texto normativo

TIPO 1 — TIPO 2 — TIPO 3 —
Aditiva Modificativa —  Substitutiva
@ Acrescenta nova dotacdo, acdo Altera parcialmente o texto do <_J Substitui integralmente uma agao,
ou programa ao projeto —_— projeto — valores, redacio, programa ou dispositivo do
Lk Py Pro) 3 30, progt D
orcamentario original. classificagao or¢amentaria. projeto original.

Predominantemente aditivas

o TIPO 4 — TIPO 5 —
\ | 1 Supressiva (J— Deremanejamento

i . o ) Emendas impositivas costumam ser
Retira dispositivo, agéo, item e C] Transfere valores entre dotacoes aditivas ou de remanejamento na LOA:
ou dotsqioldo p‘rl?jeto do mesmo projeto — sem alterar nas emendas ao PPA, também
orcamentario original. o total geral do orcamento. e [ R

Na LDO, é comum a emenda incidir sobre metas e prioridades; na LOA, sobre dotagdes especificas.
A tipificacdo correta evita rejei¢ao por vicio formal.

36 + Médulo 03 — Elaboragao

GEPAM

Mdédulo 03 - 3.h

Estrutura da programacao orcamentaria

0 codigo orgamentario que a emenda precisa preencher corretamente
Exemplo de codificagao

10 301 0001 1.234 4.4.90.52 100

3) () (©)

Fungdo — Salde Subfuncdo — At. Basica Programa — 0001 Projeto/Atividade — Natureza da despesa — Fonte — 100 -
obra ou custeio investimento Recursos livres

Cuidados essenciais ao preencher

Fonte correta Natureza da despesa

& & Custeio # investimento. Obra é
/ Fungao, programa, acdo e natureza Emendas em Sadde exigem fonte = ) :
devem contar a mesma “historia” — de recursos compativel com acdes :Q 4.4.90.51; equipamento é GRS

Coeréncia entre eixos

objeto, 6rgao executor e tipo de e servigos publicos de satide (SUS). material & EXEIEIENN
gasto alinhados. Erro aqui gera impedimento.

37 - Médulo 03 — Elaboragao
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GEPAM

Médulo 03 - 3.i

Programa - Projeto - Atividade

Tipologia essencial para vincular a emenda a agdo certa

Categoria estratégica — P Acéo de operagdo —
Programa | i Atividade
@ Definigcdo. Conjunto articulado de acdes Definic&o. Instrumento de duracdo @ Definicdo. Instrumento continuo —
voltado a um objetivo comum, com limitada, que amplia ou aperfeicoa mantém uma acao de governo em
publico-alvo, meta e horizonte plurianual. a acdo de governo. Apds concluido, funcionamento permanente.
resulta em produto.
@ Exemplo. Fo:;tf:lftlmento da @ Exemplo. "Construgto de nova UBS @ Exemplo. "Manutencéo das Unidades
Atencdo Primaria”. o Baiiro:Central™ Bdsicas de Saude”.
00 iz
rg Papelnaemenda. Todaemenda @ Emenda tipica. Obras, aquisico de T Emenda tipica. Custeio — insumos,
precisa apontar o programa do PPA equipamentos, ampliacées — despesas 00 materiais, contratos de manuteng&o,
em que se enquadra. de capital. medicamentos.

{ Estratégia plurianual ) [@ Duragao limitada ) [O Execugdo continua J

38 - Moédulo 03 — Elaboragao

GEPAM

Médulo 03 - 3.j

Identificacao das emendas na LOA

O rastreamento como pilar da impositividade

Regra basilar

Toda emenda impositiva incluida na LOA deve conter marcador identificador que permita, ao longo de todo o
exercicio, distinguir sua origem (individual/bancada), o parlamentar autor e o beneficidrio — condi¢do para a
impositividade produzir efeito.

Elementos que devem ser rastreaveis

EiE Identificador proprio Autor Beneficiario Objeto
Marcador local que relaciona O Nome do vereador ou Entidade, drgdo executor Descrigdo sintética da
E autor, modalidade, beneficidrio, “"A identificagdio da bancada @ ou territério favorecido despesa — obra, aquisigéo,

objeto, dotagdo e execugdo no =y :
,l i 5 = ¢ T proponente. (quando aplicavel). custeio ou repasse.
sistema orgamentario municipal.

O marcador de Resultado Primario (RP) é préprio da estrutura orcamentaria federal — ndo ha obrigacdo nacional de

reproducao idéntica na LOA municipal. Cabe ao Municipio adotar identificador préprio compativel com o sistema
orcamentario local.

39 - Médulo 03 — Elaboragao
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MODELO DE FORMULARIO EMENDA IMPOSITIVA

Projeto de Lei N2:

Indicar o nimero do Projeto de Lei

Emenda Orcamento N2

Colocar o numero de ordem desta emenda (GERAL, numeragdo de todas as emendas)

Tipo de Emenda:

Identificar se € Emenda Impositiva Individual, Coletiva, ou Emenda Nao Impositiva

Ordem de Prioridade:

Colocar o numero de ordem de prioridade de execu¢do da emenda do Parlamentar

Autoria: Identificar a autoria do vereador que propds a Emenda com seu respectivo nome ou bancada

Beneficiario:

Justificativa: Colocar as justificativas para esta emenda....

Resumo da Emenda

Valor Aumentado de Dotagées

RS

Marcar com um “X” a situagao do crédito orcamentario:

CREDITO ORCAMENTARIO: Novo: ‘ Suplementado:
Identificagdao do crédito orcamentario Cddigo Nome
Orgao:
Unidade Orcamentaria:
Fungao:
Subfungdo:
Programa:
Agdo:
Crédito Orcamentario:
Valores Iniciais: RS
Emenda (+) : RS
Valores Propostos: RS
Valor Diminuido de Dotagdes RS
CREDITO ORCAMENTARIO REDUZIDO
Identificagdao do crédito orcamentario Caddigo Nome
Orgio:
Unidade Orgamentdria:
Fungao:
Subfungao:
Programa:
Acao:
ICrédito Orcamentario:
Valores Iniciais: RS
Emenda (-) : RS
Valores Propostos: RS
ICrédito Orgamentario:
Valores Iniciais: RS
Emenda (-) : RS
Valores Propostos: RS
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Médulo 03 - 3.k

Aspectos praticos na elaboracao de emendas

Checklist do parlamentar antes de protocolar

= 0

0000000

& FACA

Verificar previsdo da acdo no PPA vigente.

Alinhar o objeto com peliticas municipais ja em curso.
Consultar o Executivo sobre viabilidade técnica.

Escolher a natureza da despesa correta (custeio x investimento).
Se em Satide, garantir compatibilidade com o SUS.

Se repasse a entidades, verificar Lei 13.019/2014.

Dimensionar o valor para viabilizar a menor unidade de execugéo.

Formalizar por escrito, com justificativa técnica clara.

00000000

Emendar objeto sem cobertura no PPA.

Fixar valor abaixo do custo minimo da execugao.

Destinar recursos a pessoal ou encargos (vedado em Salide).

Confundir projeto (temporario) com atividade (continua).
Beneficiar entidade privada sem habilitagao ou plano de trabalho.
Ignorar prazos regimentais de apresentagao.

Deixar a fonte de recursos em branco ou incompativel.

Combinar objetos heterogéneos em uma Unica emenda.

40 - Médulo 03 — Elaboragao

Maédulo

04

Processo Legislativo
Especial

Rito das leis orcamentarias - Papel da Comissao

de Orcamento

e Finangas - Divisao de percentuais -

Parecer preliminar - Aprovacao, redacao final e

veto do Executivo.

GEPAM
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Médulo 04 - 4.a

Rito nos Projetos de Leis Orcamentarias

Fluxo especial de tramitagéo: iniciativa do Executivo - apreciacéo pelo Legislativo

ETAPA 1 ETAPA 2 3 ETAPA 3
Encaminhamento Distribuicao a COF Prazo para emendas
pelo Executivo L ;

A Presidéncia encaminha o Aberto o prazo regimental para
Projeto de PPA, LDO ou LOA & projeto a Comissdo de ooco vereadores e bancadas
enviado a Camara nos prazos Orgamento e Finangas, érgao oo y apresentarem emendas.
fixados peia LOM. especiaiizado. 1
ETAPA 4 5 ETAPA 5
Parecer da COF Votagao em Plenario Redacao final e envio
Emiss&o de parecer preliminar I é Discussdo e votagao do projeto Autdgrafo enviado ao Executivo
(parte geral) e pareceres e das emendas, em turnos e para sangdo, veto ou
especificos sobre cada emenda. & quéruns previstos no Regimento. promulgagao.

Diferente das leis ordinarias, o processo orcamentario

reserva a COF papel central e admite emendas com regras proprias.

42 - Médulo 04 — Processo Legislativo
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I Médulo 04 - 4.b

Comissao de Orcamento e Financas

O 6rgao técnico-politico das leis orcamentarias na Cdmara Municipal 3 5. . s
Principais atribuigoes

n Analisar o projeto orcamentario sob os
aspectos técnico, financeiro e juridico.
~n 3 r 3
Instancia técnica de : :

g S a ﬁ Recepcionar e organizar as emendas
anallse, filtro e JJ apresentadas pelos parlamentares.
recomendacgao » . .

) a . Emitir parecer preliminar (regras gerais) e
A COF & permanente, composta por -..f especificos sobre cada emenda.
vereadores, e concentra a apreciagdo

especializada das pegas orcamentérias — Coordenar a divisio igualitaria dos
PPA, LDO, LOA e créditos adicionais. percentuais entre vereadores.

Fixa a divisao dos percentuais entre B | & I’::]z?ski :z Z:ng:zagod:::rg;gdas

parlamentares, emite parecer preliminar
e acompanha a execugdo ao longo do
exercicio.

Interlocutor técnico da Camara com o
Executivo em matéria orgamentaria.

43 - Médulo 04 — Processo Legislativo
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Médulo 04 - 4.c

Divisao dos percentuais entre vereadores

Como o teto se converte em cotas individuals — conforme a Lei Organica Municipal,
a LDO e o Regimento Interno, observados os pardmetros constitucionais e a jurisprudéncia do STF.

Regra da igualdade nas emendas individuais
Quando a legislacdo municipal adotar a distribuicdo igualitaria, o montante reservado
as emendas individuais sera dividido entre os vereadores em exercicio, conforme os critérios

DO e no Reaimentn Intern

nica nal 0
a Lo/U € N Regimento interno.

ila, i

... Emendas de Bancada - adverténcia

.n' 15 vereadores - RCL do exercicio anterior de X .
R$ 100 milhdes - percentual hipotético definido pela LOM Simetria em debate no STF (AD' 7807)

@ RCL do exercicio anterior — R$ 100.000.000
Percentual (hip. 1,55%) — R$ 1.550.000

O STF suspendeu cautelarmente norma estadual que instituiu
emendas impositivas de bancada, por entender, preliminarmente,
. que a modalidade pode extrapodar o modelo constitucional

e EdCIes = i aplicavel aos entes subnacionais.

D  Minimo em Saude (50%) —> = R$ 51667

A previsdo no modelo federal ndo autoriza a conclusdo automatica
pela reprodugao local. Recomenda-se cautela até o julgamento

Percentual meramente ilustrativo — a definicdo efetiva depende da
LOM e da jurisprudéncia do STF (ADI 7493). definitivo.

50 - Médulo 04 — Processo Legislativo
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Médulo 04 - 4.d

Cronograma de apressentacao e apreciacao

Exemplo ilustrativo — os prazos concretos devem ser conferidos na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno e na LDO.

Nao ha regra nacional Gnica.

PRAZO 4
calendario local

PRAZO 3
até 45 dias

PRAZO 2
até 30 dias

PRAZO 1
até 10 dias

)
T e "

Recebimento do Divulgacdo dos Apresentacéo de Parecer da COF Votacio, redagio final
projeto pela Camara valores por vereador erfiandas e discussao e envio ao Executivo
Vereadores protocolam suas
emendas individuais e, quando
Executivo protocola o A COF publica a cota juridicamente admitidas pela Elaboracdo do parecer Aprovacdo em Plendrio,

projeto no prazo da LOM. individual (RCL x %/n® legislacdo local e pela preliminar e especificos; autdgrafo e envio para
Presidéncia publica e de vereadores) e o jurisprudéncia aplicavel discussao publica sang&o. Prazo final varia
distribui & COF. valor por bancada. (ADI7807), as bancadas das emendas. conforme LOM e calendério
gpIS3eIAas syds: legislativo local.

45 - Médulo 04 — Processo Legislativo
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Médulo 04 - 4.e — 4.f

O Parecer Preliminar da COF

Peca-chave para orientar a apreciagdo e a admissibilidade das emendas

BLOCO 01

2E) Parte Geral

Anilise sistémica do projeto orcamentario

Traga o panorama geral do PLOA — cenério fiscal,
compatibilidade com o PPA e LDO,
evolugdo da RCL e principais politicas.

Diretrizes gerais para apreciacdo das emendas:
prazos, formuldrio, tipologia aceita,
procedimentos de partilha.

Consolidagado dos valores: teto total,
cota individual e valor por bancada.

Metodologia que a COF adotara para
classificar e votar as emendas.

BLOCO 02

Parte Especial

Andlise individualizada de cada emenda

Admissibilidade formal: assinatura, prazo, forma,
valor dentro do teto individual/bancada.

Compatibilidade: vinculo com programa/agéo do
PPA e coeréncia com a LDO.

Impedimentos técnicos detectados no exame
preliminar — quando aplicaveis.

Classificacao por tipo: aditiva, modificativa,
substitutiva, supressiva ou de remanejamento.

Recomendacao: pela aprovacdo, aprovagio com
ajustes ou rejeigio.

® 88 > X [

b
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Adequacao pelo parlamentar ou bancada

O que fazer quando a COF ou o Executivo aponta impedimento técnico

1 Notificagdo formal

O parlamentar (ou bancada)
recebe comunicagdo escrita da
COF ou do Executivo apontando
a causa do impedimento.

Diretrizes gerais para apreciacdo e votagao

(7

2 Prazo para adequar

» Abre-se prazo regimental

(usual: 15 a 30 dias) para o
autor propor ajuste ou nova
destinacdo equivalente.

Ordem de votacdo , Destaques

Regra geral: parecer =

preliminar = emendas

™ Emendas com parecer

de bancada —> emendas contrério podem ser
individuais = projeto destacadas em Plendrio
principal. para votagdo separada.

EMOMOMO)

3 Nova analise técnica

Superado o impedimento, a
emenda segue para votacdo
(ou execugéo, se ja em fase
po6s-LOA). Persistindo, é
considerada nio executavel.

Qudruns ~ Rejeicdo x substituicdo

Nao hé regra nacional rejeitada; a substituicio
Uinica — em muitos por outra requer
Municipios, PPA/LDO/ novo protocolo.

LOA sdo aprovados por

maioria simples.

D_D_D_ Conferir na LOM e no A Emenda com impedimento
— Regimento Interno. ndo superado deve ser
R

47 - Madulo 04 — Processo Legislativo
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Médulo 04 - 4.i — 4.j

Aprovacao das emendas e redacao final

O fechamento do processo dentro da Camara Municipal

Aprovacdo das emendas Redacgao final

Votacao em Plenario —_| Consolidacdo textual e vetorial
O O O As emendas aprovadas passam a integrar o projeto. —/-\ Preparada pela COF (ou por comissao especifica),

As rejeitadas sdo arquivadas e n&o podem retornar [ \\_/’J consolida o texto originai mais as emendas aprovadas.

no mesmo exercicio, salvo em nova apresentagéo Ajustes de técnica legislativa, corregao de referéncias

(com fundamento distinto) ao préximo projeto cruzadas e adequacio das tabelas anexas.

orgamentério.

Apo6s a aprovagao — o percurso ao Executivo

Envio ao Prefeito

O prazo para sancdo (total,

parcial ou veto integral) € o * Ap6s sangao ou promulgagao,
previsto na Lei Orgdnica Municipal. a LOA é publicada e passa a
O pardmetro federal de 15 dias vincular a execugio.

uteis (art. 66 da CF/88) ndo se
aplica automaticamente.

Publicacao

Autografo
Documento formal com

o texto aprovado, assinado
pela Mesa Diretora da Camara.

GEPAM Modulo 04 - 4.k

Analise do Veto do Executivo as Emendas

Fundamentos possiveis e rito local de apreciacao

Fundamentos do veto | Rito de apreciacdo
O Executivo pode vetar por dois motivos Definido pela LOM e pelo Regimento Interno

A
A Prazo de apreciagdo pela Cdmara — conferir na LOM.
n Inconstitucionalidade
Aié A emenda contraria a CF/88, a Constituicio B Parecer da COF — analisa o mérito do veto.
Estadual, a LOM ou principios constitucionais.

C % Votacdo publica em Plenario — nominal ou por outro

. . - método, conforme o Regimento Interno.
a Contrariedade ao interesse publico

D (Qrgo\ Quérum de rejeigio — conferir na LOM.

O objeto ndo atende ao interesse coletivo
ou compromete o equilibrio fiscal.

1
{ A

Formalidade G i ;. Rejeicio do veto:
O . anutencao: a parte vetada volta a0
/ O veto deve ser expresso e motivado. Prazos de aemenda vetada ndo feol e el e e
b comunicacdo a Camara variam conforme a Lei integra a LOA promulgada. promulgacdo também

Organica Municipal. previstos na LOM.




GEPAM

Médulo

A Execucao das Emendas

Anilise pelo Executivo ¢ Viabilidade e controle ¢ Acompanhamento parlamentar ¢ Repasses a entidades (Lei 13.019/2014) ———

Remanejamento =  Restos a pagar . Fiscalizag8o e comprovacdo ®  Penalidades ao Prefeito.

GEPAM Mddulo 05 - 5.a

Analise dos impedimentos pelo Executivo

O primeiro filtro técnico apds a promulgagdo da LOA

O que o Executivo verifica

Apés a promulgacdo da LOA, a Secretaria da Fazenda (ou equivalente), com apoio das secretarias
finalisticas, realiza analise técnica para identificar impedimentos a execugdo de cada emenda
impositiva — antes de iniciar empenhos.

i e e ‘ Quatro dimensodes de andlise Y
i

|
1
W b4

v Vv

(
01 - Juridica & A 02 - Orcamentaria
Compatibilidade com CF/88, LOM, LRF; Alinhamento com programa/agao do PPA;

@ habilitagdo do beneficiario; vedagdes D.Dﬂ coeréncia das classificagdes da despesa;
L constitucionais. fonte adequada.
f
e 03 * Financeira 04 * Operacional
@ Suficiéncia da dotagéo para a menor Existéncia de projeto executivo, capacidade

unidade de execuco; disponibilidade no instalada, licenciamentos e prazos para
cronograma financeiro. execugao no exercicio.

\
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Relatdrio de viabilidade de execucao

Documento formal que consolida a anélise técnica do Executivo

- Estrutura minima

=_@ O que consta no relatorio

Por que o relatorio importa

Transparéncia

Consolida em um Unico documento a decisao
administrativa sobre cada emenda.

identificacdo da emenda: ng, autor, vaior, objeto.

QR

Situagdo: apta a executar, com impedimento sanavel ou

impedimento insanavel. Sequranga juridica

Formaliza o dever de motivacio para eventual
Fundamento técnico do impedimento, quando houver. ndo execucdo — protege o gestor.

Sugestdo de remanejamento ou adequacao possivel. Interlocugﬁo

Serve de base para o didlogo com a Camara
e para a atuacao da COF.

Orgio responsavel pela execucio (secretaria finalistica). —
Auditoria

Assinatura técnica (contadoria/procuradoria) e ordenador. Instrui o.TnbunaI de Contas. na andlise das
prestacdes de contas anuais.

(2]
(3]
&
© Prazo de que dispde o autor para adequacio.
(6]
(7]

RRRAR

GEPAM

Médulo 05 - 5.¢ — 5.d

Controle e relacao Executivo x Legislativo

Instancias de controle na execucgao das emendas parlamentares

m CONTROLE INTERNO m CONTROLE EXTERNO 03
No préprio Executivo Cémara e Tribunal Cidad3o e imprensa
)_:\ L A0 deiContas P‘{’Q\% p
i R =P
=) O

Controladoria Geral do Municipio e I
unidades setoriais fiscalizam a legalidade, © (Cémara acompanha via COF; TCE/TCM
N

Portais da transparéncia, Lei de Acesso
a Infermagao e conselhos de politicas

permitem acompanhamento social
realiza auditorias especificas. permanente.

a execugdo e a comprovagdo de analisa prestagao de contas anual e

cada emenda.

-

A relacao Executivo x Legislativo pela execucao

A imposicao de execugao transforma o orgamento em instrumento cooperativo. O Executivo
A_\ @ precisa dialogar com o autor da emenda — para superar impedimentos, ajustar cronogramas e
H informar sobre a execugao. O parlamentar, por sua vez, deve acompanhar tempestivamente,
ﬂ ]] H H ]] ‘.—_M sem interferir na competéncia administrativa. Esse equilibrio evita judicializagdo e reforga a
| S—

legitimidade do processo orgamentario.
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Meios de acompanhamento pelo parlamentar

Como o vereador ou a bancada monitora a execugao das proprias emendas

01 canvaco

Portal da Transparéncia

Consulta publica de empenhos,
liquidacBes e pagamentos por
emenda impositiva.

04 canaos

% Audiéncias publicas

PrestagGes de contas quadrimestrais
(LRF) permitem interpelar sobre
execugdo das emendas.

(¢]

D
Do
Do

e}
o]
]

02 canare:

Requerimento a Comissdo

Pedido formal de informagdes
a COF sobre andamento e
cronograma de execugao.

p—

05 canaLos

SIAFIC e sistemas contabeis

Sistemas integrados permitem
consulta detalhada por dotacéo,
credor e objeto.

03 canacos
Pedido de Informag@o ao Executivo

Direito assegurado pela LOM —
Executivo tem prazo para
responder por escrito.

06 CANAL 06

Diligéncias in loco

Visitas técnicas com equipe da
Camara aos objetos financiados —
obras, unidades, entidades.

Fundamento: art. 48, § 6°, da LRF
e Decreto n° 10.540/2020.

Boa pratica Acompanhar no & executar. O vereador fiscaliza, mas ndo pode ingressar
na administracdo da despesa — a operago é exclusiva do Executivo.

GEPAM

Madulo 05 « 5.f

Parcerias MROSC - Lei n?13.019/2014

Marco Regulatério das Organizagcdes da Sociedade Civil e seu escopo de aplicagao
Instrumentos previstos nho MROSC
(@) @) O Termo de Fomento

¥ CQ73
de recursos.

L J
T

Acordo de Cooperacao
Parceria sem repasse financeiro — cooperacio técnica,

cessdo de espaco, agdes conjuntas.

. Termo de Colaboragéo
Lel n 9 —> Iniciativa da administracdo
publica, com transferéncia

13.019

de 31 - jul - 2014

Iniciativa da OSC, com

Regime juridico das parcerias entre a
administragdo piblica e as 0SC —
organizagoes da sociedade civil — para
consecugao de finalidades de interesse publico.

Nao se aplicantem integralmente ao regime do MROSC, nas hipdteses do art. 32

N30 se confunde com convénios do SUs,
da Lei n 13.019/2014, entre outros: transferéncias regidas por lei especifica naquilo

contratos de gestdo com OS ou contratos
administrativos regidos pela Lei n® 14.133/2021.

em que houver incompatibilidade; contratos de gestdo com Organizagdes Sociais;
termos de parceria com OSCIP; convénios entre entes federados; e instrumentos
celebrados no @mbito do SUS expressamente excluidos pela legislagéo.

transferéncia de recursos.
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Formalizacao e execucao da parceria MROSC

Requisitos essenciais para termos de colaboragédo e de fomento (Lei n? 13.019/2014)

0 1 Plano de trabalho 02 ‘ Capacidade da OSC (art. 33) 03 ‘ Documentagédo do art. 34
Objeto,justiﬁcati\{ai metas, in‘dicadcres, Existéncia juridica minima, objeto 9 Regularidade fiscal, previdenciaria e
Sronogramea, previsdo de TGCeltaieldespesas estatutério compativel, experiéncia trabalhista comprovada conforme o
Srquandg actica; :onn:apamua em prévia e instalagdes — na forma do 4 art. 34 da Lei 13.019/2014 e o
bens e SETViacs 5“’““";“’3“'"’”9 art. 33 da Lei 13.019/2014 e do regulamento do ente. Nao
mensuravel (art. 35, § 1°) — vedadaa regulamento local. confundir com “utilidade pablica”.
exigéncia de contrapartida financeira.
P J
s ibli Monitoramento e avaliagéo =
== 04 ‘ Chamamento piiblico 05 o Prestacdo de contas
’ o Monitoramento e avaliagdo — arts. . e —

Regra geral (art. 24), com hipéteses 58 e 59 da Lei n® 13.019/2014: Orientada prioritariamente para o
Spyossas de dispensa (art. 30? e acompanhamento pela Administragio cumprimento do objeto e das
inexigibilidade (art. 31). Atofprodpﬂo Publica, elaboragdo de relatério metas (arts. 63 a 72), com
do MROSC — néo se confunde técnico e homologag&o pela Comissao =6 e .
com licitagdo. de Monitoramento e Avaliacdo. SpHIasa0 finenceria goe el e

OBRIGATORIEDADE
EXECUCAO (EC 86/2015)

 Emendas Parlamentares
Individuais:

1,2% RCL 2026

L 0,6% ASPS

ala Q?  Emendas Parlamentares de
‘ Bancada:

1,0% RCL 2026

Art. 166, § § 11 e 12 da Constitui¢éio Federal

35



OBRIGATORIEDADE
EXECUCAO (EC 126/2022)

e Emendas Parlamentares
Individuais:

2,00% RCL 2025

Ly 1,0%ASPS

 Emendas Parlamentares de
Bancada:

1,0% RCL 2026

Art. 166, § § 11 e 12 da Constituigdo Federal

GEPAM Médulo 05 - 5.h —5.j

Remanejamento e Restos a Pagar

Ferramentas contra a inexecugao — com rigor técnico

Impedimento ou
continuidade da execugao

SOLUGAO 01 SOLUGAO 02
Remanejamento E[]B Restos a Pagar

Redirecionar recursos para outro objeto viavel Continuar a execugdo no exercicio seguinte

@ Impedimento identificado > O parlamentar propde nova A despesa é empenhada durante o exercicio. Se ndo paga até 31/12,
destinagdo equivalente, dentro do mesmo teto e observadas pode ser inscrita em restos a pagar, processados ou ndo processados,
as regras de compatibilidade com o PPA. observados a Lei n® 4.320/1964, a LRF, o decreto de encerramento e

as normas locais.

@ Durante a execugdo: possivel sempre que sobrevier fato que Fundamentos: art. 36 da Lei n? 4.320/1964, LRF, MCASP/STN,
impeca a execugao original, mediante ato formal e justificado. decreto de encerramento e normas locais.

@ Limite: ndo pode romper vinculagbes constitucionais (metade Processados: despesa empenhada e liquidada, ainda nio paga.
em Satide) nem alterar a natureza da despesa quando isso
for vedado. N3o processados: despesa empenhada, ainda néo liquidada.

@ Publicidade: ato de remanejamento é publicado, mantendo o Nota técnica. A expressdo ‘empenhar em restos a pagar' & imprecisa:
a rastreabilidade. ndo se empenha em restos a pagar — a inscri¢3o é o registro

contabil da despesa jA empenhada e néo paga até o encerramento.
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@"" A OBRIGATORIEDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (EC 86/2015)

Emendas Parlamentares Individuais:

0,6% RCL 2026

Los% ASPS

Emendas Parlamentares de Bancada:

0,5% RCL 2026

Art. 166, § 17 da Constitui¢do Federal

@M A OBRIGATORIEDADE DE EXECUGAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (EC 126/2022)

Emendas Parlamentares Individuais:

1,0% RCL 2025

"-';- I % L
0,5% ASPS plaalin,
‘0=
Emendas Parlamentares de Bancada: =,
A

0,5% RCL 2026

Art. 166, § 17 da Constituicdo Federal
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Médulo 05 - 5.k — 5.n
I Fiscalizacao e comprovacao do cumprimento
Meios legais e documentais para atestar o cumprimento das emendas
Meios de fiscalizagao

Fiscalizagao legislativa

n A Cémara Municipal e a COF
g P‘ Q acompanham a execugdo e podem
1] requerer informacdes. A Camara
podera constituir CPl, observados

Controle social

Controle externo

Tribunal de Contas
Estadual/Municipal analisa via
prestacao de contas e auditorias.

Portal da Transparéncia,

Lein® 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informagdo — e
conselhos tematicos permitem o

isitos da Lei Oraanica e d R
0s requisitos da Lei Organica e do acompanhamento pelo cidadao.

Regimento Interno.

Comprovacéao pelo Executivo - total ou parcial

Cumprimento material Inscricao em restos a pagar

Exige liquidagiio, pagamento e entrega efetiva Pode ser considerada para fins do limite de

do objeto, com documentacéo suporte —
notas fiscais, medigoes, atestos e, quando
aplicavel, prestagdo de contas do parceiro.

execucao obrigatéria nas condicoes
constitucionalmente admitidas — nao

equivale, por si s6, a comprovacao integral
do cumprimento material do objeto.

GEPAM

Médulo 05 - 5.0

Consequéncias possiveis pelo descumprimento

Esferas de responsabilizacdo — nenhuma é automitica

Nota metodolégica

O descumprimento de uma emenda impositiva ndo acarreta, por si sé, rejeicdo de contas, inelegibilidade, improbidade,
crime de responsabilidade ou responsabilizagao civil.

Cada consequéncia exige enquadramento legal especifico, elemento subjetivo quando aplicavel,

nexo causal, materialidade e devido processo legal.

01 ESFERA 01 - CONTROLE EXTERNO O

Tribunal de Contas ‘Tﬁ_f

Pode ensejar ressalvas, recomendagfes, multa O 0 0O
e imputagdo de débito nas contas anuais — mm
sujeitos a contraditorio e ampla defesa.

04 ESFERA 04 - Lei n® 8.429/1992

Improbidade administrativa @

Apb6s a Lei n¢ 14.230/2021, exige dolo
especifico, tipicidade, materialidade e nexo —
mera divergéncia sobre execugdo ndo

a caracteriza.

02 ESFERA 02 - JULG. DAS CONTAS

Camara Municipal

Julgamento politico das contas do Prefeito,
nos termos da CF/88 e da LOM. Efeito
eleitoral depende de enquadramento na
LC n® 64/1990.

05 esreraos - rese. avi
Reparagdo de danos

Depende da comprovagdo de dano, conduta,
nexo e, quando exigido, culpa ou dolo —
pelas vias adequadas.

03 ESFERA 03 - DL n2 201/1967
Infragdes politico-administrativas

Configuragdo depende de tipificagdo estrita
e do devido processo legal — ndo decorre
automaticamente da inexecugdo.

06 ESFERA 06 - JUDICIALIZACAO

Controle judicial

Eventual mandado de seguranca pelo
parlamentar-autor, com fundamento no

art. 52, LXIX, da Constituicio Federal e na
Lei n? 12.016/2009, dependera da existéncia
de obrigacdo concreta, da auséncia de
impedimento técnico valido e de prova
pré-constituida do direito liquido e certo.
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GEPAM Mdédulo 05 - Estudo de caso

Cassacao e emendas impositivas em Posse (GO)

CBN Goiénia - 13 de junho de 2024

- DECISAO DA CAMARA

Mandato cassado por 12 votos a 1.

* FUNDAMENTO APONTADO

O néo pagamento das emendas foi tratado
como infragdo politico-administrativa grave.

Prefeito de Posse
€ cassado por nao - DEFESA E DESDOBRAMENTO
cumprimento de O ex-prefeito alegou dificuldades técnicas

e falta de recursos, afirmou que recorreria;

emendas impositivas . : ;
o vice-prefeito assumiu.

& LEITURA A inexecugdo de emenda ndo gera cassagao automatica. A responsabilizacao exige

JURIDICA enquadramento legal, devido processo e anélise das circunstédncias concretas.

Fonte: CBN Goiania, 13/06/2024.

Encerramento - Sintese

Cinco pontos para levar deste curso

O que fica quando o slide se apaga

GEPAM I

~@ 0 1 5][@ A impositividade é um regime, ndo um privilégio

@ Ela reorganiza o orgamento — cria deveres processuais para Executivo e Legislativo, ambos com prazos e responsabilidades.

—@ iy Adequacao local antecede execucao
o @ Lei Organica, Regimento Interno e LDO precisam disciplinar o modelo — sem isso, a imposigao carece de fundamento local.

—@ Compatibilidade com o PPA é inegociavel
Toda emenda deve refletir programa/acdo ja previstos — inexistindo, altera-se antes o PPA, depois a LOA.

-@® *= Impedimento técnico é regra, ndao excecao
W -& Antecipar a analise, dimensionar valores e alinhar objeto/classificacdo evita rejeicdes e viabiliza execucdo plena.

Transparéncia é elemento constitutivo

Sem identificagdo, rastreabilidade e publicidade, a emenda perde o préprio carater impositivo —
a informacdo é a garantia do controle.




A DISTANCIA ENTRE
0 SONHO E A CONQUISTA
CHAMA-SE ATITUDE.

OBRIGADA!!!
Adriana Farlinel

GEPAM TRANSFERENCIAS ESPECIAIS
E EMENDAS PARLAMENTARES NA PRATICA

GEPAM - Capacitagdao concluida

Obrigado(a)!

Esperamos que esta capacitacao fortaleca a gestao das
emendas parlamentares no seu municipio e contribua para
a entrega de politicas publicas com seguranca juridica e
exceléncia técnica.

FALE COM A GEPAM ~

i GEPAM

gepam.adm.br

Instagram
@gepamconsultoria

Facebook

GEPAM — Gestdo Publica

Telefone / WhatsApp
(11) 91050-0743 Professora - Adriana Fantinel

c a-C + ialista em Gestdo Publica

E-mail
gepam@gepam.adm.br Contetido atualizado até 2026 « Verséo institucional
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